Voyage de terre et passeport en France
de la fin de I’Ancien Régime 2 1870

Le droit des ressortissants frangais
et le tournant révolutionnaire en Bretagne.

Evoquer une législation francaise du voyageur, des derniéres décen-
nies du XVIIIssiécle jusque vers la fin du XIX¢siécle, pourrait laisser
penser que le terme de voyageur exprime une situation juridiquement
définie et pareille 4 elle-méme au regard des divers textes qui la régis-
sent; partant, on s’attendrait 4 trouver un systéme volontairement
cohérent de lois et de réglements concernant voyageur et voyage.

Or il n’en est rien. Le sujet méme d’une telle législation, c’est-a-
dire le voyageur, n’a pas été défini en termes de droit et én méme temps
de facon générale au cours de la période considérée; son existence est
de l'ordre des faits. Cette situation de fait, elle-méme, n’est pas soumise
3 des textes naturellement codifiables. Nous nous trouvons donc, dela
fin du XVIiesiécle 2 la fin du X1Xesiécle, en présence d’une législation
diffuse concernant les divers aspects d’'une démarche concréte dont on
ne peut dire que la synthése ait été systématiquement opérée, méme s’il
a bien fallu tenir un certain compte des réglementations existantes
quand on en édictait d’autres.

Une premiére question préalable doit donc étre posée : la situation
concréte de voyageur énit-elle assez bien définie pour postuler autre
chose que des textes référés 2 un concept ambigu ? Cela n’a pas été sans
se produire en droit, par exemple dans le cas du concept juridique de
mer.

Ici, il faut répondre par I'affirmative, 3 condition, toutefois,
d’avoir au préalable posé exactement le probléme. La définiton du
voyage — que ce soit celle des dictionnaires du XVIlIsiécle ou cellede
Littré — repose sur I'éloignement du domicile: un éloignement assez
mmportant pour conduire 3 une absence — une non-présence — pro-
longée, ce qui implique, d’ailleurs, qu’a la distance spatiale il faille
joindre celle qui éloigne dans le temps.
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La notion de voyage est donc homogéne. La seule incertitude
repose sur I’évaluation de I'éloignement et nous verrons que, en fair, la
1égislation a parfois englobé le voyage dans les simples allées et venues.

Mais, inversement, 3 I'époque que nous considérons, la notion de
voyage est liée au fait d’une société essentiellement sédentaire: il est
donc normal d’en distinguer les érats d’errance continuelle qui sont le
cas des «bohémiens», des vagabonds — encore que ces derniers (et &
plus forte raison les mendiants que définit, si ’'on peut dire, leur activité
professionnelle) puissent ne se déplacer que dans un secteur trop limité
pour que leurs allées et venues ressemblent en quoi que ce soir au
voyage.

Cela posé, on constate que, dans le domaine francgais, cadre territo-
rial de notre érude, le droit est appelé i régir ses ressortissants 2
I’occasion de leurs voyages 3 'intérieur des frontiéres, mais aussi 2 les
suivre 3 'étranger, de méme qu’il peut prendre en considération
Pétranger qui pénétre dans le territoire francais pour y voyager. Ces
voyages peuvent s "effectuer dans les terres (routes et chemins, voies
navigables), mais aussi sur mer.

Une dialectique juridique élémentaire nous conduit 3 distinguer
trois catégories de problémes.

Quelles sont les conditions de droit préalables au voyage? Com-
ment le droit intervient-il dans son accomplissement ? Quels sont les
effets de I'état de voyageur?

La période que nous étudions a connu, politiquement et sociale-
ment, un «tournant» majeur qui est la Révolution frangaise. Comment
ce tournant a-t-1l marqué ce que nous pouvons appeler maintenant,
avant de nous assurer de son contenu, la législation francaise du
voyageur?

Pour répondre aux premiéres questions posées, nous étudierons
d’abord les grands traits de la législation frangaise du voyageur, dela
fin de I’ Ancien Régime 3 1870.

Indiquons cependant d’emblée, que nous nous bornerons — au
moins de fagon systématique — 3 Térude du voyageur frangais en
France et 2 'éranger par les voies terrestres, y compris les voies d’eau,
mais 3 'exclusion du voyage de mer qui lmphqueralt I’examen des
conditions de voyage du «bitiment» lui-méme, 3 exclusion aussi,
méme si nous ’évoquons 2 Poccasion, du voyage de I'étranger en
France: ce dernier type de voyage répond, sur le plan du droit, 2 une
problématique trés particuliére — celle de la condition juridique de
I’étranger — et 1l semble que, faute d’avoir opéré la distinction néces-
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saire, des erreurs d’appréciation aient été parfois commises dans I'his-
toire du passeport.

Cette étude nous permettra de dégager ce qui, dans la législation
du voyageur, a le plus d’unité fonciére et s’est révélé en méme temps le
plus sensible aux vicissitudes politiques et sociales de la période
considérée.

Nous pourrons alors examiner d’un peu plus prés — répondant
ainsi au second probléme que nous nous sommes posé — les éléments
de la législation du voyageur qui sont 1 la fois les plus caractéristiques
et les moins stables.

[ — Esquisse de la législation francaise du voyageur
de la fin de I’Ancien Régime 4 1870: conditions préalables,
circulation et séjour, effets juridiques.

La condition préalable au voyage, c’est-3-dire 3 des actes de circula-
tion et de séjour loin de chez soi, pose essentiellement le probléme dela
liberté juridique. Or, 2 la fin de I’ Ancien Régime, cette liberté n’apparait
restreinte par aucun texte de portée générale: mais il suffit de quelques
interrogations précises pour voir qu'il y a des entraves spec1f 1ques et, en
sens mverse, des pnvnleges Comme nous aurons 'occasion d’en parler
plus longuement, nous n’y insisterons pas ici. A partir de la Révolution,
les choses sont mieux connues et I’on sait que, si la Constitution de 1791
proclame la liberté d’aller et de venir — donc celle du voyage — de
nombreuses mesures restrictives imnterviennent au cours de I'époque
révolutionnaire — et le XIX¢siécle en conserve I'héritage, qui ne se
dégrade que lentement: cela aussi, nous en reparlerons.

Les deux éléments majeurs de I'accomplissement du voyage,
c'est-3-dire le transport et I'hébergement, n’évoluent pas de la méme
facon. La mainmise des pouvoirs publlcs sur la circulation (voues,
voitures de toute nature) est importante 1 la fin de I’Ancien Régime:
elle 'est encore au XiXesiécle et il n’y a pas de hiatus a souligner
pendant la Révolution (1). Quant au droit de 'hébergement, 1l évolue
a certains égards : en érablissant la liberté du commerce et de I'industrie,
le décret d’Allende (17 mars 1791) met un terme 2 toute une concep-

(1) On peut voir le vieil ouvrage d’ Alexis BELLOC, Les postes frangaises, Panis, 1886. Les
notices sur les messageries dans Almanach royal (ou national, ou impérial) annuel sont trés
suggesnves.
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tion de I’hétellerie qui avait été longuement définie par un édit de mars
1693 — toujours en vigueur sur la fin de I’ Ancien Régime. L’hérelier,
Paubergiste devaient étre titulaires d’une permission royale, recus par
le juge du lieu au vu d’un certificat de bonnes vie et meeurs, assermen-
tés. En outre, remarque le Répertoire de Guyor, «il ne dépend pas des
aubergistes de recevoir et loger qui il leur plait seulement. Leurs
‘maisons sont, en quelque sorte, publiques». Avec la Révolution etau
cours du XIX<siécle, cette conception trés particuli¢re de I'hétellerie
disparait. Mais ce qui reste, ce sont les registres de logeurs qui permet-
tent le contréle de la police (2).

Contrairement 2 ce qui se passe pour la liberté du voyage et du
séjour, la stabilité reste donc assez grande dans le domaine de I'accom-
plissement matériel du voyage. On notera, cependant, que si, dans le
domaine de la liberté, le voyageur est le seul sujet de droit en présence
du pouvoir public, cela n’est plus exact, la plupart du temps, quand 1l
s’agit de problémes de circulation ou de séjour qui mettent en cause,
non seulement le voyageur, mais le transporteur — méme s’il s’agit
d’une régie royale ou d’Erat — et le logeur. La législation a toute
chance, alors, de se trouver plus diffuse et d’évoluer 2 des rythmes
divers selon les objets car des problémes différents interférent.

Cela est encore plus vrai en ce qui concerne les effets du voyage. Si
on les considére par rapport au voyageur, il faut voir 2 la fois en lui un
non-présent par rapport 2 son domicile et un passant par rapport a son
séjour de voyage. Dans la premiére optique, signalons, par exemple,
que P'opinion selon laquelle, en matiére de vocation héréditaire, une
présomption juris tantum de non-survie procéderait de la simple
absence du pays est encore rapportée par Ferriére et Sauvan d’ Aramon
en 1762, sous I'article 318 dela Coutume de Paris. Mais, au XiX¢siécle,
sans que soit soulevée une question d’existence, la simple non-présence
en la méme matiére fait prévoir des suppléances par les codes napolé-
oniens (Code Civil, art. 840, Code de Procédure Civile, art. 928).
Dans la seconde optique, celle du «passanty, le voyageur pouvait, sous
I’ Ancien Régime, étre sujet 1 la saisie foraine, en cas de non paiement,
dans les «villes d’arrét» et, pour le méme motif, le logeur avait un

(2) GuYOT, Réperioire universel et raisonné de jurisprudence..., nouvelle éditon,
17 volumes, 1784-1785, tome VIII, aux mots Harelier, Hotellerie (le mot Aubergiste
renvoie 3 Harelier). Pour la Révolution et le XiX=siécle, voir le Répertoire méthodique et
alphabétique de législation, de doctrine et de jurisprudence, de DALLOZ, nouvelle éditon,
1845-1870, 47 volumes, et son supplément, 1887-1897 (nous utilisons amplement ces
répertoires dans 'ensemble de notre érude). — Forr curieusement, une disposition
illégale du 12 messidor an VIII requérant de tout hételier, au moins i Paris, une
déclaration préalable ne fur arguée efficacement d’illégalité qu’au début du xx=siécle
(Recueil Sirey, 1909, 3¢ partie, p. 114, note HAURIOU).
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privilége sur les biens du voyageur laissés 2 ’hétel ou 4 I'auberge;au
xixesiecle, I'écho des ces mesures se retrouve dans les codes précités

(Giv., 2102, 5° et Proc. Civ., 822).

11 y aurait, bien entendu, d’autres aspects 4 évoquer, notamment
dans le domaine financier.

Le voyageur intervient donc, en tant que tel, dans les branches les
plus variées du droit. Mais il est vraiment un domaine dans lequel il est
le seul sujet en cause: c’est celui de la liberté, plus ou moins grande, du
voyage et du séjour, ainsi que des contrdles qui peuvent s’exercer pour
faire respecter certaines conditions plus ou moins restrictives de
liberté. Cest en ce méme domaine que I'influence du «tournant» de la
Révolution francaise est probablement le plus marquée et certainement
le plus grosse de conséquences et le plus facile — relativement — a
Saisir.

Ainsi répondrons-nous maintenant 3 la seconde question que
nous nous sommes posée, celle de I'influence de la Révolution sur la
législation du voyage, en examinant |’étendue de la liberté de voyager,
ses priviléges, ses restrictions, ses controles.

Il — La liberté de circulation et de séjour, élément essentiel
de la législation du voyageur : ses vicissitudes ; son expression
en Bretagne 3 I'époque de la Révolution.

Lorsque Benjamin Constant raconte, dans Le Cahier Rouge, son
équipée de 1787 en Angleterre — il avait alors vingt ans — il remarque:
«Je n’avais point de passeport, mais dans cet heureux temps, il n’y avait
point toutes les difficultés dont chaque démarche a &¢ hérissée, depuis
que les Francais, en essayant d’étre libres, ont établi I'esclavage chez eux
et chez les autres».

A lire cette réflexion désabusée, on pourrait penser que la liberté de
voyager 2 I'intérieur des frontiéres et de sortir de France émait totaledla
fin de I’ Ancien Régime. Notons tout de méme que Benjamin Constant a
quitté Paris en voiture particuliére avec des chevaux de poste loués et
qu’il a 27 louis en poche, ce qui n’est pas négligeable ; en outre, quand il
prend la décision de faire le tour de I’ Angleterre — il ira méme jusqu’en
Ecosse — il va voir le banquier de son pére qui lui avance 25 louis. Ce
jeune Suisse (3) n’est pas démuni et il peut se faire reconnaitre. Son
témoignage demande donc 3 étre confronté avec une plus large réalité.

(3) 1l ne sera Frangais que plus rard, aprés la réunion de Genéve i la France (1798), qui
permet un subterfuge 4 ce Vaudois de naissance.
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Or, sans avoir fait une synthése compléte de tous les documents ou
renseignements épars qu’il serait possible de collecter, il est facile de
montrer que, 3 défaut d’une législation générale, I’Ancien Régime a
connu, dans ses derniéres décennies, un assez grand nombre d’entraves 3
la liberté absolue du voyage. En sens inverse, cette liberté€ a pu éwe
privilégiée: entraves et priviléges ne sont pas d’ailleurs nécessairement
"séparables.

Les entraves peuvent étre classées en deux groupes, selon qu’elles
-concement les circonstances ou les personnes.

ENTRAVES A LA LIBERTE ABSOLUE DU VOYAGE
EN RAISON DES CIRCONSTANCES.

On peut, 2 la rigueur, écarter 1a1 la législation sévére qui interdit
Pémigration i 'étranger sans autorisation royale, interdiction dont on sait
les liens avec la poncnon provoguee dés le XVIiesiécle par I'émigration
protestante: dans I’émigration visée ici, 1I ya mtentlon apparentedese
fixer i ’étranger sizne die et le voyage n’est qu’un aspect accessoire de
cet abandon de la nation d’origine. Le XIX®siécle aussi connaitra une
législation draconienne en ce domaine.

Mais il faut évoquer la trés curieuse et ancienne législation concer-
nant les voyages de Francais dans des pays en guerre avec la France (et,
inversement, les voyages effectués en France par des ressortissants de
pays ennemis). On a quelque peine 4 imaginer aujourd’hui cette situa-
tion parce que nous sommes habitués a I'idée de la nation en guerre,
mais ce n’est pas — en tous cas, pas entiérement —une idée d’ Ancien
Régime et si, normalement, la belligérance excluait le passage des
frontiéres, celui-ci pouvait étre autorisé au moyen de «passeports de
guerre»: ils pourraient remonter au XVIesiécle. Pendant une partie du
XVIII*siécle au moins, ces passeports furent méme l'objet de modalités
de délivrance 2 but lucratif dont il fallut bien reconnaitre que le revenu
était décevant en raison de son caractére fondamentalement casuel (4).

ENTRAVES ETABLIES «]3\.-’TL’fTU PERSONAED».

Nous avons relevé les cas suivants, que I’on peut grouper en deux
catégories, soit qu’il s’agisse de personnes que leur but de voyage ou
leur appartenance font considérer comme suspectes, soit qu'il s’agisse
de personnes pour lesquelles la iberté absolue de voyager parait peu
compatible avec leur vocation professionnelle ou I'intérér général.

(4) Voir surtout, aux Archives nationales, AD VI 15, AD VII 6, AD XI 46, 257 AP
(épaves des papiers Maurepas) et 4 la Bibliothégue nationale la collection des Actes
royaux, pourvue d’un catalogue imprimé.
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1. Religionnaires, Juifs, gens de couleur, pélerins (5).

Une déclaration royale du 24 mai 1724, encore rapportée par le
Répertoire de Guyot en 1785, défendait de loger des ministres protes-
rants et autres prédicants . Ainsi, par le biais du séjour qui est une étape
du voyage, entravait-on celui-ci: les dénonciations étaient méme, en
principe, de rigueur.

Avec les Juifs de France, nous sommes tout-3-fait aux frontiéres
de notre étude, car c’étaient des habitants, mais, en régle générale, ils
n’éraient pas considérés comme Francais. Le séjour 2 Paris leur émit
interdit. Mais leur utilité, notamment en matiére de crédit, pouvait les
rendre désirables. Ceux de Metz semblent avoir été les premiers 2
demander des autorisations spéciales pour y aller. Ils y séjournaient
sous la surveillance du lieutenant de police. Robert Anchel, 2 quinous
empruntons ces indications, signale qu’en 1787 encore un Juif de Metz
sollicite une aurorisation administrative pour se rendre 2 Paris. Nous
avons nous-méme relevé un passeport royal, portant permission de
prolongation du séjour 3 Paris et les assurances traditionnelles pour le
rerour au domicile, délivré 3 un Juif de Metz en 1769.

Une déclaration obligatoire aboutissait 4 la remise d’'une piéce
d’identité trés détaillée a tous les noirs, muldtres et autres gens de
couleur arrivant 3 Paris. En cas de manquement,-il~y avait lieu 3
arrestation et renvoi aux colonies (arrét royal du 23 mars 1785).

La méfiance que l'on avait des pélerins était trés ancienne et
Guyot fait état de la déclaration royale du 1 aofit 1738 qui, se référant
3 deux déclarations antérieures — 1671, 1686 — exige, pour les
pélerinages 3 ’étranger, une permission expresse du roi, contresignée
par un Secrémire d’Erat, au vu de Papprobaton de I'ordinaire du
diocése: en cas d’infraction, la peine pouvait étre celle des galéres a
perpétuité.

2. Religieux, officiers du roi, ouvriers et artistes (6).

Depuis I'intervention active de la monarchie dans les affaires des
réguliers, il y avait, pour les religieux soumis 3 une régle — mais non,

(5) GUYOT, 0p. cit., t. XV au mot Religionnaire, IX au mot Juif, XII au mot Négres,
XIII au mont Pélerinage. Plus spécialement, pour les Juifs, Robert ANCHEL, Les Juifsde
France, s 1.n.d. [Paris, 1946]. Voir infra, piéce justificative I, passeport d'un Juif de Metz.

(6) GUYOT, o0p. cit., t. XV au mot Religieux. Pour les officiers du roi, Arch. nat., AD
VI 15 (brever portant permission au sieur Picquenot, 1749). Pour les ouvriers, ibid.,
AD XI 46 (ordonnance du 19 novembre 1765 que Guyot mentionne sous l'article
Passeport avec une date erronée). L’ordonnance de 1765 n’z nullement été abolie par
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semble-t-il, pour les Génovéfains ni, ce qui s’explique aisément, pour
les membres des ordres mendiants — des limitations 2 leurs déplace-
ments: depuis 1773, un religieux ne peut sortir sans étre accompagné
d’un autre religieux et sans avoir obtenu une permission. Il ne peut
s’absenter huit jours de suite sans avoir obtenu 'autorisation du supé-
rieur particulier et celle du premier supérieur: sans doute ces permis-
sions sont-elles d’Eglise, mais I'édit est royal. Il est piquant, notons-le
en passant, de voir des membres de I’enseignement soumis 3 des
dispositions un peu analogues — mais, tout de méme, sans accompa-
gnateur! — sous le Premier Empire, mesures qu'indique M. Jean
Imbert dans un récent article sur la situation des enseignants aux XIXe
et XXesiécles.

Au milieu du XVIil¢siécle, les officiers du roi ne peuvent sortir du
royaume sans sa permission, en vertu de ses ordonnances. Un brevet
royal du 10 févrnier 1749, en faveur du sieur Picquenot, contréleur
ordinaire des guerres, sert, au moyen de I'impression qui en est faite, 3
rappeler ce principe.

Des textes souvent cités relativement aux ouvriers sont déja indi-
rectement restrictifs en matiére de liberté du voyage: ce sont, d’'une
part, les lettres patentes de janvier 1749, qui les obhgent s’ils veulent
quitter leur maitre, 2 obtenir de lui un congé exprés et par écrit, et,
d’autre part, le reglement de police du 12 septembre 1781 qui, entre
autres prescriptions, fait obligation au compagnon de se munir du
congé écrit de son patron, s’il le quitte pour un autre.

Mais, en outre, une ordonnance royale du 19 novembre 1765,
considérant «qu’il se fait, de temps 2 autre, diverses émigrations d’ar-
tistes et ouvriers frangals séduits par le faux appas d’une fortune plus
assurée, qu’on leur offre dans les pays éwrangers» leur défendair de
sortir du royaume sans étre munis de passeports limitatifs du temps de
leur absence et indiquant les motifs de celle-ci. Les contrevenants
éraient notamment passibles de la privation «de tous les priviléges dont
jouissent ou ont droit de jouir les régnicoles». Cette ordonnance se
référe a celles qui défendent «aux sujets de Sa Majesté de sortir du
royaume sans sa permission»: en fait, il semble bien s’agir d’un corol-
laire des mesures relatives i la limitation de I’émigration définitive dont
nous avons parlé plus haut — on avait redouté particuliérement, alors,

Turgort, comme le montre une étude minutieuse des diverses tables des (Euvres publiées
par G. SCHELLE (t.IV et V, 1922-1923) et de I’édit sur les jurandes. Au contraire,
Turgot, au sujet d’ouvriers qui passent en Angleterre, parle de «déserteurs», d’«infidé-
lité» (lettres au ministre des Affaires étrangéres, t. IV, p. 645-646), mais, 3 cette
occasion, on peut se demander si, plutdt que d’exercer des sanctions, on ne mettait pasle
prix pour faire revenir les spécialistes auxquels on tenait.
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celle des spécialistes de la construction des navires, pour des raisons
militaires ou commerciales.

Il peut paraitre parac_ioxal de parler des c_:onditions favorables au
voyage. Pourtant les véritables priviléges qui précédent le départ du
voyageur ou, pgrfm_s, relar}cent son voyage en cours, sont un élément -
capital de la législation qui le régit.

1l n’y allait pas que du seul intérér de celui—i: de méme que les
entraves intéressent I’ordre public, il est de 'intérét public que certains
voyages soient accomplis dans les meilleures conditions possibles; il en
résulte que, pour un voyageur déterminé, 'exception constituée par
Pautorisation — c’est-a-dire la levée de I'entrave — peut s’assortir de
conditions particuliérement favorables. Jouissant d’une simple liberté
de fait, le voyageur pourrait étre en butte 2 des contrariétés administra-
tives ou judiciaires. On va amortir d’avance les unes et les autres en lui
conférant un véritable statut individuel et ce statut, c’est le passeport ou
le sauf-conduit qui le lui conférera habituellement.

Ainsi se dessine assez bien déj3, notons-le, cet aspect complexede
la liberté du voyage sous I’Ancien Régime, qui va de I'interdiction au
privilége en passant par les diverses nuances de la «souffrance», de la
tolérance, de la permission. L’abbé Girard, auteur du Dictionnaire des
synomymes, écrivait: «On tolére les choses lorsque les connaissant et
ayant le pouvoir en mains on ne les empéche pas. On les souffre
lorsqu'on ne s’y oppose pas, faisant semblant de les ignorer ou ne
pouvant les empécher. On les permet lorsqu’on les autorise par un
consentement formel» (7). Que de pragmartisme sous le manteau de ces
comparaisons!

Le passeport (8) est une «faveur»: ¢’est ce qui dit Savary dans son
Dictionnaire du commerce. 1l semble bien avoir, d’abord, concerné la
circulation libre et siire des choses — et ces choses sont souvent celles
qui profitent 1 la population ou au roi. Le passeport de droit commun,
si 'on peut dire, c’est le passeport délivré par le roi, contresigné par un

(7) Cité par le Dictionnaire de Trévoux, t. VI (1771) au mor Permertre.

(8) La bibliographie sur I’histoire du passeport semble trés réduite. La question n’a pas
fait P'objet d’'une monographie depuis de trés nombreuses années. Le mince ouvrage de
Mar_.tnce D’HARTOY, Histoire du passeport francas depuis I'Antiquité jusqu'a nos jours,
Paris, s.d. [1937) s’inspire surtout de la thése d’Adrien SEE, Le passeport en France,

es, 1907, 145 p. : ces ouvrages intéressent presque exclusivement la Révoluton et
le x1x+siécle et sont hitifs.
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des Secréraires d 'Erat, érabli communément, semble-t-il, sous forme de
lettres de sceau plaqué: les papiers des Secrérariats d’Erart 4 la Maison
du Roi, 3 la Marine, aux Affaires Etrangéres nous ont fourni copies ou
mentions de passeports délivrés, mais c’est, sans doute, 'examen du
atre lui-méme qui est le plus suggestif, quand on a la chance de le
trouver, ce titre étant normalement établi en simple exemplaire.

La formule essentielle du passeport royal, c’est I'assurance
expresse que le voyage se déroulera librement et en sécurité: non seule-
ment toute entrave est levée, mais 1l est enjoint a rous ceux qui pour-
raient contrarier le voyage de n’en rien faire sinon d’aider le titulaire du

passeport.

Les passeports expédiés pour le service du ro1 comportérent en
outre des exemptions fiscales: au milieu du XVIliicsiécle, les droits
percus par les Cing Grosses Fermes n’éraient pas acquirtés, au vu de ces
passeports — le roi en tenant d’ailleurs compte aux Fermiers generaux
Par contre, les droits d’aide devaient toujours étre payés aux commis
de la ferme de cet impét, suivant un principe rappelé a plusieurs
reprises, depuis une ordonnance de 1680 (9).

A c6té du passeport — et 2 un niveau inférieur — il y a surtout le
sauf-conduit (10). Délivré dans des conditions analogues 2 celles qui
sont pratiquées pour le passeport, il a pour but essentiel d’éviter les
poursuites judiciaires contre un voyageur qui, éloigné, pour un temps
plus ou moins long, de son domicile, se défendrait difficilement contre
elles: on comprend que 'on trouve des sauf-conduits délivrés i des
marchands, car ils leur servent, vis-a-vis de leurs créanciers éventuels,
de «lettres de surséancenr.

Ces surséances sont, évidemment, le type méme du pnwvilége.
Notons qu’il fallut parfois remédier 2 des abus : ainsi, des ordonnances
d’aotit 1669 et du 23 décembre 1699 avaient-elles prévu qu’il ne serait
accordé aucune letre de répit pour le paiement des marchandises ache-
tées sur I'érape, foires et marchés publics; un arré du Conseil du 27
janvier 1781 en fait formellement application aux sauf-conduits, 2 'occa-
sion des achats de bestiaux faits par les bouchers aux célébres marchés de
Sceaux et de Poissy (11).

A la fin du XVIIIesiécle, au plus tard, est apparu un type nouveau
de passeport, exclusivement destiné 3 la circulation en France et délivré

(9) Arch. nar, AD VII 6 et AB XIX 668 A.
(10) Sur le sauf-conduit, voir GUYOT, op. cit., t. X VI, avec modéle de sauf-conduit.

(11) Arch. nat., AD XI 46.
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non plus par le roi, mais par des autorités mineures. Nous en connais-
sons deux espéces grice i des documents provenant de leurs
bénéficiaires.

Les municipalités délivraient des passeports de ce genre. Ainsi, un
passeport bordelais de 1772 atteste la réquisition qui en a été faite aux
autorités municipales par un tailleur «natif de Lisle au diocése de
Tournai»: le requérant a travaillé 2 Bordeaux et désire aller travailler 2
Paris et ailleurs; son 4ge, sa paroisse de baptéme, son signalement
physique trés déraillé sontindiqués; le passeport, attestant I'absence de
maladie contagieuse 2 Bordeaux, tient lieu de «lettres de santé»; le
dispositif contient essentiellement la requéte traditionnelle de laisser
sirement et librement passer le bénéficiaire, 3 charge de réciprocité
__cette requéte n’étant pas faite seulement aux autres maires, mais aussi
aux gouverneurs, aux lieutenants du ro1. L’acte est délivré gratuite-
ment (12).

Des observations analogues vont étre faites au sujet d’un passe-
port délivré 3 Lisieux en 1784, 2 un marchand de cantiques, encore
qu'il soit plus solennel en la forme. Il y manque la requéte de laisser
passer siirement, remplacée par celle de préter assistance éventuelle; la
requéte est adressée «3 tous ceux qui sont 3 prier»; les bonnes meeurs
du bénéficiaire sont certifiées; 1l n’y a pas mention d’un droit de
délivrance (mais I’acte est collé sur un parchemin) ;-denombreux visas
de passage sont portés sur ce document (13).

C’est aussi «2 tous ceux qui sont 4 prier» que s’adresse 'auteur
d’une autre catégorie apparente de passeports, personnage trés proche
du roi, cette fois, mais agissant en son nom propre: en septembre 1785,
Nicolas Léger, marchand mercier demeurant 32 Versailles, obtint un
passeport royal pour aller en Espagne. Mais il bénéficia aussi, pour
circuler 2 P'intérieur de la France, d’un passeport établi sous titulature
gravée, émis, SOUS SON NOM et sa signature propres, par un des person-
nages les plus proches du souverain, un des capitaines des gardes du
corps — en 'espéce, un Noailles, prince de Poix — qui faisaient partie
de sa maison militaire. L3 aussi est donné le signalement du bénéfi-
ciaire. I faut observer cependant que dans sa partie gravée le document
ne contient rien de particulier 3 un passeport: 1l ne prévoit que la
gratuité d’une prestation (14).

(12) Archives du ministére des Affaires étrangéres, Mémoires et documents France,
sans cote. Le formulaire est gravé.

(13) Id., ibid.

(14) Vour, infra, piéce justificarive I11 et, par comparaison, piéce justificarive II (passe-
port royal délivré au méme tirulaire pour "Espagne).
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Ce n’est pas tout: 3 la veille de la Révolution, un bureau des
Messageries royales délivre, jour et nuit, des passeports pour « courre
la poste» (15). Nous n’avons pas de renseignements sur ces docu-
ments, mais cette disposition atteste le caractére de plus en plus habituel
des passeports 2 'inténieur.

11 fallait nous appesantir un peu sur ce nouvel aspect du passeport
dans lequel les mentions d’identification prennent tant d’importance.
Et cela nous conduit logiquement 2 la question du conmtrile des
voyageurs.

Il faut se représenter — et on peut le faire par des récits de
voyageurs ou de romanciers: que I’on pense, par exemple, 2 certains
passages de Diderot, dans Jacques le Fataliste ou dans Les deux Amis de
Bourbonne, 3 La Voiture embourbée, de Marivaux — ce qu’érait la
situation d 'un voyageur sur la route ou 2 ’hétellerie 3 1a fin de !’ Ancien
Régime. A cette évocation répond celle que suggére la lecture du texte
essentiel qu’est I’'ordonnance royale du 28 avril 1778 sur la maréchaus-
sée (16), ancétre direct de notre gendarmerie. Ces gens de la maré-
chaussée qui se déplacent sur les routes et chemins, fouillent les bois,
refuge naturel des individus sans aveu, font le tour des logeurs profes-
sionnels, au moins dans les campagnes — car les villes ont communé-
ment leur police —que leur acuivité, longuement déraillée, est donc
symbolique de I'insécurité latente et de son support naturel, I'anony-
mat! Et comme on serait tenté de transposer ici le titre insolite d'une
ceuvre de Montherlant: Un voyageur solitaire est un diable... Maisil y
avait aussi les bandes de «brigands» et I’on sait la véritable terreur que
manifeste le droit de I’Ancien Régime 2 I’égard des attroupements.

Ainsi, rien d’étonnant 2 ce désir d’identification qui apparait dans
le dernier type de passeports que nous avons analysé. Rien d’éonnant
non plus 2 ce que 'ordonnance sur la maréchaussée prévoie que,
lorsque les agents de celle-ci interrogent des suspects, ils puissent
vérifier leurs dires «par la représentation des certificats et passeports
dont les particuliers ainsi arrétés doivent étre porteurs». Doivent étre...:
c’est déja supposer que I'on ne saurait, sans risques, voyager dans
I’anonymat, surtout s1 I’on appartient aux « personnes viles» dont une
juridiction d’exception, celle justement des prévots des maréchaux, est
particuliérement chargée, 4 I’occasion des gens «sans aveu» qui ensont
la part malsaine.

(15) Nous I'avons noté dans I Almanach royal de 1788.

(16) Texte de 'ordonnance de 1778 dans GUYOT, ap. cit., t. XI.
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Cela s’étend, bien entendu, au séjour 3 I’hétel ou i I'auberge. Les
Jogeurs doivent tenir registre de leurs clients. Cependant, 'ordon-
nance de 1778 prévoit que ce registre peut ne pas exister : le logeur
devra, alors, étre au moins en mesure de déclarer les rroms et états des
logés.

Chasse 3 'anonymat au moyen d’une généralisation des procé-
dures d’identification: tel parait bien étre, 3 la veille de la Révolution, le
souci majeur du pouvoir en ce qui concerne le voyageur, nonobstant
liberté de fait, entraves spécifiques de droit, autorisations, déclarations
et privileges.

*
sk

Il ne semble pas que, jusqu’a la fuite du roi et 'interruption de son
voyage, 3 Varennes, 1l ait été rien apporté d’essentiel 2 la réglementa-
tion des passeports par I’Assemblée Constituante. Encore faut-il noter
quelle prend 2 son sujet des mesures fiscales, ce qui en atteste le
caractére commun (17).

Allons encore plus loin: on continue 3 employer, 3 'occasion, des
formules imprimées ou gravées qui sont antérieures a 'organisation de
la France en départements et districts.

C’est, du moins, le cas d’un passeport délivré a Fougeéres le 18
décembre 1790 et conservé parmi les piéces justificatives d’un dossier
parvenu beaucoup plus tard au Comité de Salut public. Il est du type
des passeports municipaux de la fin de I’ Ancien Régime que nous
avons étudiés plus haut. Il est émis par I'administration municipale de
la «Ville de Fougéres en Bretagne, Diocése de Rennes», adapté a la
nouvelle division territoriale (mais pas systématiquement: on rem-
place seulement sénéchaussée par district). Mais ce qui est le plus frap-
pant, c'est que 'on 2 jugé inutile de répondre au questionnaire
signalétique : on I’a remplacé par un certificat attestant I’honorabilité de
«bourgeois» et de «notable» de son titulaire, de méme que son patrio-
tisme et son civisme. Ainsi renonce-t-on avec un certain optimisme
—qui sera bien passager — 4 I'identification prévue, au bénéfice d’une
attestation d’ordre social et politique (18).

(17) Les séquelles de la Grande Peur de 1789, les «fédérations» locales avaient di faire
naitre des exigences illégales 2u niveau municipal. D’ot intervention de I'abbé Maury,
i la Constituante, en mars 1790, rapportée par SEE, 0p. cit.: c’estune défense de laliberté
générale du voyage, traditionnelle, par un monarchiste, sous le mantean de I'cenvre 2
accomplir par I’ Assemblée.

(18) Voir piéce justificative IV.
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De la législation touffue de la Révolution nous ne retiendrons que
les textes fondamentaux.

Aussitor aprés Varennes, dés le 21 juin 1791, la Constituante
décide I'arrestation de toute personne sortant du royaume: pourtant,
cette mesure est si peu conforme aux habitudes de liberté de la circula-
tion que, trois jours plus tard, un autre décret spécifie que cette liberté
n’est pas suspendue dans l'intérieur du royaume et que 'on devra
seulement établir une surveillance dans les cing lieues de la frontiére,
pour empécher qu’elle soit franchie; on spécifie bien, au surplus, qu’il
ne pourra étre apporté aucun obstacle a I'exécution des transactions
ordinaires du commerce. Puis un décret des 28-29 juin revient encore
un peu en arriére en permettant, sous certaines conditions, la sortie du
royaume aux étrangers et aux négociants francais: ce décret, d’ailleurs
donné comme provisoire, équivaut pratiquement 3 une réglementation
de passeports 2 I’étranger (19).

Lorsque la Constitution de 1791 garantit, enfin, comme droit
naturel et civil la liberté 3 tout homme d’aller, de rester, de partir, sans
pouvoir étre arrété ni détenu que selon les formes déterminées par la
Constitution, elle ne fait, en premiére analyse, que sanctionner une
tradition, mais cette tradition était, on I'a vu, assortie de nombreuses
exceptions, qu’elle supprime; en outre, elle apporte 2 une liberté plus
vécue que conceptualisée en droit la garantie constitutionnelle : davan-
tage méme, car il s’agit de la constatation d’un droit naturel par le droit
positif. En conséquence de cette disposition, un décret pris immédiate-
ment aprés I'entrée en vigueur de la Constitution dispose qu’il ne sera
plus exigé aucune permission ni passeport dont I'usage avait é&é
momentanément établi (20).

La Constituante se sépare alors pour faire place au fonctionne-
ment d’une monarchie constitutionnelle qui ne va pas durer un an.

Or, dés les 24 janvier, puis 1 février 1792, donc moins de cing
mois aprés la proclamation solennelle de la Constitution, I’ Assemblée
législative vote un texte coercitif en matiére de passeports: ce texte ne
sera sanctionné que tardivement par le roi et ne prendra ainsi effet
qu’au 28 mars. Que s’est-il passé?

(19) Les critiques contre I’exigence du passeport, dans le Moniteur du 29 juiller 1791,
sont évidemment di publiciste Jacques Peuchet qui, depuis les journées d’octobre 1789,
soutient la royauté, tandis qu’il est 2 "administration dela police parisienne: SEE, 0. it.,
ne semble pas avoir vu qu’elles sont dirigées contre les mesures prises aprés Varennes.

(20) La suppression des passeports fut provoquée par une motion de Lafayette du 13
septembre.
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Dés le 27 décembre 1791, le député d’llle-et- Vilaine Lecoz avait
signalé que son département se plaignait de la suppression des passe-
ports: des brigands qui se disent patriotes, précisait-il, opposent 2 la
gendarmerie un exemplaire de la Constitution et, SOUS C& COUVert, se
livrent 4 leurs activités meurtriéres dans les campagnes ; le département
de la Mayenne a joint ses plaintes a celles de I'llle-et-Vilaine et a déja
pris un arréré. Lecoz suggérait en outre que ces brigands pourraient
avoir été soudoyés pour semer le désordre. Plusieurs membres de
I’assemblée avaient formulé les mémes plaintes au nom de leurs
départements.

Le 7 janvier 1792, Lecoz mtervenait i nouveau au sujet des
passeports: «De tous les départements il arrive des plaintes contre les
brigandages qui s’y commettent, surtout depuis la suppression de
passeports... Dans 250 adresses qui nous sont parvenues au Comité des
pétitions, je puis vous assurer qu’il y en a 180 qui demandent le
rétablissement des passeports».

C’est encore de Bretagne que, 2 la fin du méme mois, procéde une
nouvelle mise en garde: le 24 janvier, le député du Morbihan Lemail-
laud fait érat d’une lettre du procureur général syndic du Morbihan
dans laquelle est demandé le rétablissement des passeports en raison du
brigandage, mais aussi de I'activité des agents de la désertion et des
menaces de guerre ; un membre de I’assemblée signale I'insistance dela
municipalité de Saint-Servan en faveur d’un loi nouvelle sur les

pAsSeports.

Lorsque ’on demandait le rémablissement de la loi sur les passeports,
il ne s’agissait, au départ, d’aprés une intervention de Thuriot, que de
limiter la libre sortie du royaume. Déji, cependant, le probléme de la
sécurité intérieure avait été soulevé et il allait continuer de P'étre : dénon-
cant les rassemblements de brigands et de gens sans aveu qui se formaient
sur les frontiéres des anciennes provinces de Bretagne et d’Anjou, Mer-
let, député du Maine-et-Loire, signalait que ’administration de ce dépar-
tement avait, d’ellee-méme, rémbli sur son territoire l'usage des
passeports.

Mais de pareilles mesures venaient d’étre mises 2 néant par une
proclamation du roi — et I’on s’explique ainsi le retard qui, comme nous
I'avons dit, fut mis dans la promulgation de la loi votée par I’ Assemblée le
1< février. Le principe en avait été posé dés le 24 janvier: «Nul citoyen
ne pourra sortir du royaume ni voyager dans I'intérieur sans un passe-
port ou il sera signalé». Delacroix avait, au surplus, souligné que, dans
des temps de trouble, on ne doit pas sortir sans passeport: «Il est
intéressant de connaitre ceux qui passent d'un département 3 l'autren.
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«Le salut de 'empire, est-il dit dans la loi votée le 1 févner et
promulguée seulement le 28 mars, exige, dans les circonstances actuelles,
la surveillance la plus actuve et 1l est nécessaire de prendre toutes les
mesures qui peuvent concourir 3 la stireté de I’Erar».

Le passeport i I'mtérieur est msutué «jusqu’a ce qu'il en ait été
autrement ordonné» — toujours |’argument du provisoire. A I'instar de
ceux que nous avons notés 3 la fin de I’ Ancien Régime, 1l est délivré par
les municipalités, mais on ne dit pas qu’elles devront le délivrer, ce qu
ouvre implicitement la voie au pouvoir discrétionnaire. Il peut servir
pour aller 3 I'étranger moyennant déclaration — et non autorisation
—préalable. De I'absence de passeport constatée résulte une arrestation
par 'autorité municipale, sauf si le délinquant a un répondant domialié:
tout ce qui concerne les arrestations est 'objet de dispositions modérées,
mais contraignantes. Le décret se termine par une nouvelle affirmation
de son caractére provisoire, mais aussi de son urgence: il sera porté dans
le jour 2 la sanction du roi — on a vu que cette sanction n’intervint qu’au
bout de huit semaines, et trois semaines avant la déclaraton de guerre.

A partir de la guerre, de nouveaux textes sont votés. A la fin de
juillet, on interdit le passage des frontiéres pour tout le temps de la «patrie
en danger», afin de ne lui retirer aucun combattant éventuel. Il y a,
cependant, des exceptions, concernant, bien entendu, les envoyés en
mission par le gouvernement, mais aussi les gens de mer et surtout le
commerce: 13, on retrouve I’Ancien Régime et ses «passeports de
guerre», on le retrouve aussi dans la résurgence d’un pouvoir discrétion-
naire, car, en cas de refus de délivrance 2 'un des bénéficiaires des
exceptions, il y a lieu 2 décision administrative par les directoires de
département, sur I’avis des directoires de district. Quant 2 la sanction de
'infraction, elle est trés grave: le délinquant est assimilé aux émgrés.

Li-dessus, comme en septembre 1791, retour en arriére!

Le 8 septembre 1792, un décret du Conseil exécunf provisoire
rétablit la libre circulation des personnes jusqu’a dix lieues des frontiéres
ou des points occupés par les armées étrangéres : il crée ainsi une zone de
Pintérieur qui est libre et une sorte de zone des armées dans laquelle
s’exerce le décret fondamental du 1= février-28 mars 1792 dont nous
avons longuement parlé. Le rédacteur du Répertoire méthodique de Dal-
loz note que la formalité du passeport 3 I'intérieur avait &€ jugée vexa-
toire et inutile.

Principes libéraux, considérations d’opportunité, nécessités du gou-
vernement : la monarchie absolue 3 son dédin n’avait pas é&é wés diffé-
rente, encore qu'elle pratriquit des mesures excessivement ponctuelles
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dans notre domaine... En tout cas, s1 la fin de I’été avait vu le retour a la
liberté dans l'intérieur, c’est au méme moment qu'un décret du 19
septembre 1792 émblissait pour Paris une «carte de siireté», obligatoire

ur tout citoyen de la capitale 4gé de 21 ans. Ce document, qui
préfigure les modernes cartes d’identité, doit étre soigneusement noté i1c,
car il concernait, certes, les seuls Parisiens, mais, comme il s’accompagna
au cours de la Révolution de mesures restreignant considérablement le
libre séjour des provinciaux et des érangers 3 Paris, siége du gouverne-
ment, il intéressait, en fait, toute la France; en outre, des cartes de stireté
existerent ailleurs : nous en avons trouvé la trace pour Saint-Malo et pour

Brest (21).

La fin de Pautomne 1792 vit légiférer 2 nouveau sur les entraves
mises au voyage 3 I’étranger, avec le décret du 7 décembre, relanf aux
passeports 4 accorder 2 ceux qui seraient dans le cas de sortir du territoire
francais pour leurs affaires: il faut noter, toutefois, que, si ce texte
confirme la pratique du pouvoir discrétionnaire, il élargit le champ des
bénéficiaires éventuels.

Infiniment plus graves sont les décrets des 26 et 28 février-2 mars
1793.

Le rérablissement du passeport i I'intérieur y est motivé par la
nécessité d’empécher, en temps de guerre, I'incitation 2 [a violation des
lois et «toute intelligence criminelle avec les ennemis du dehors». L'en-
semble des trois grands décrets limitatifs que nous avons analysés précé- -
demment est remis en vigueur ou confirmé «jusqu’a ce qu'il en ait é&é
autrement ordonné». Tous les citoyens absents de leur domicile sans
passeport doivent faire une déclaration 2 la municipalité.

Ces textes de février 1793 ne semblent pas avoir suscité de longues
discussions. Les temps étaient difficiles. On était 4 la veille des grands
soulévements de ’Ouest. Les départements de cette région se manifes-
taient, d’ailleurs, vivement : ainsi le ministre de I'Inténieur avait-il com-
muniqué 3 la Convention, le 8 janvier 1793, une lettre des
administrateurs du département des Deux-Sévres demandant que le
décret du 28 mars 1792 fir remis en vigueur; le 26 février, Lehardy,
député du Morbihan, déclarait 3 I’ Assemblée : «C’est parce que la loi sur
les passeports est sans vigueur que les ennemis de la patrie circulent dans
son sein. Je demande que cette loi soit rétablie et exécutée sévérement».

(21) 11 est fait mention des cartes de siireté par E. HERPIN, Szint- Malo sous la Révolution,
1789-1800, Rennes, 1931, p. 267: le comité de surveillanceen fait faire. M. Henwood a
bien voulu nous signaler I’existence de documents du méme ordre, aux archives munici-
pales de Brest.
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Jusqu’a I’érablissement du régime directorial, au début de I'an IV, il
n’y a plus i signaler que des textes de déuail. Notons, toutefois, que,
armés de textes rigoureux en matiére de passeports, les «pouvoirs paral-
léles» du type des comités de surveillance purent, 2 I'époque du Gouver-
nement révolutionnaire et de la Terreur, jouer, dans le domaine du
. voyage et spécialement du voyage 2 I'intérieur, un réle oppressif, encore
qu'il semble que la compétence normale des comités de surveillance ait
plutdt visé I'étranger.

Sur les dix années qui séparent les débuts de la Révolution du
Dix-Huit Brumaire, la période directoriale dure quatre ans. Dég, elle
accumule les héritages. Celui des grands principes de liberté — mais, pas
plus que la Constitution de I'an I, mise en sommeil aprés son adoption, la
constitution qui la régit, celle de ’an III, ne mentionne le droit d"aller et
venir. Celui des nécessités de 'ordre public — car elle est le temps des
«journées», des soulévements, des coups d’Erat. Celui des craintes — car
la constitution «bourgeoise» de I’an III est profondément marquée par le
souci d’éviter le retour de I'arbitraire.

Dans le domaine de la liberté du voyage et du séjour, une loi
régularise le régime des passeports dés le début du nouveau régime. Clest
celle du 10 vendémiaire an IV — la Convention siége encore pour
quelques semaines — dans ses uwres 11T 3 VIL

Ces dispositions conservatrices et tatillonnes sont dominées par le
souci de I'ordre public. Elles systématisent briévement, mais solidement,
ce qui a trait au passeport 2 I'intérieur et, comme la nouvelle constitution
n’a pas énoncé le droit d’aller et venir, les assemblées nouvelles n’ont pas,
comme I'avait eu la Législative, le souci d’affirmer le caractére provisoire
des mesures édictées.

Le principe du passeport municipal et de I'inscription des déli-
vrances sur un registre sont posés. L’essentiel du contenu des passeports
est indiqué (signalement, signature, numéro d’ordre au tableau de la
commune). Ils doivent étre renouvelés au moins une fois par an. Si un
habitant de la commune y est domicilié depuis moins d’un an au moment
de la formation du rableau de la population, il doit se déclarer. Enfin, la
sanction de I’absence de passeport est 'arrestation du délinquant et, faute
de preuve de son inscription sur le tableau d’une commune, son renvoi
devant les tribunaux comme vagabond et sans aveu.

Ce n’est pas trés différent du décret des 1° février-28 mars 1792,
encore qu’un souici de bilan individuel de la population soit intimement
lié 3 la réglementation de la dirculation: 3 I'origine du voyageur identifié,
il y a le sédentaire connu.
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Cette loi est complétée, les 14 et 17 ventdse an IV, par deux autres:
la premiére cpnﬁrme les dispositions du 7 décembre 1792 pour les
passeports 3 Péwranger et en laisse amsi la délivrance i la discrétion du

avoir; la seconde exige des précautions minutieuses lors de la déli-
vrance des passeports. Enfin, un arrété du Directoiredu 2 germinalan IV
revient avec INsistance sur la loi du 10 vendémiaire et sur les risques que
comporte, hors du canton du domiaile, un déplacement sans passeport.

Aprés Fructidor, 4 I'époque de ce que 'on appelle le Second Direc-
toire, la législation se durcit (22). Une loi du 28 vendémiaire an VI
prévoit que les passeports doivent désigner les lieux ot les voyageurs se
rendent: ils sont visés par le commissaire du Directoire auprés del'admi-
nistration chargée de la délivrance; les passeports en cours seront nuls dix
jours aprés la promulgation de la loi et certaines précautions Seront prises
pour le renouvellement des passeports des individus absents de leur
domicile. Des mesures de sfireté analogues sont également édictées en ce
qui conceme les individus débarquant dans les ports, ainsi que les étran-
gers non domiciliés, mais en cours de voyage: pour ce qui est de ces
demniers, ils sont — sauf mission diplomatique agréée — sous la surveil-
lance spéciale du Directoire, qui peut les expulser.

Telles sont, briévement condensées, les dispositions essentielles de
la loi du 28 vendémiaire an V1. Clest le déploiement.d’un véritable
arsenal législatif pour mettre en lumiére tour voyage et méme tout
déplacement, pour se protéger contre lui.

Les voyages et les séours 3 Paris n’avaient pas davantage &€
négligés par le régime directorial: une loi du 27 ventdse an IV avait
prévu les démarches 3 faire tant par toute personne arrivant 2 Paris que
par son logeur; en outre, une loi du 27 nivdse an V avait pris, de
nouveau, des mesures concernant la «carte de streté».

Si cette législation de 'époque directoriale en matiére de passeports
est particuliérement rigoureuse et titillonne, elle n’en est pas moins Pessai
de systématisation de tout un héritage de mesures qui, depuis la fin de
I’Ancien Régime, avaient pour but des identifications et des controles de
plus en plus exigeants, assortis souvent d’une méfiance plus ou moins
généralisée.

Nous avons vu le réle des troubles de ’'Ouest et des interventions de
députés bretons, lors des mesures fondamentales prises par la Législanve

(22) Lalégislation se durcit, mais la négligence en provinceest grande d’aprés un libelle
dﬂe Limodin — cité par Sée — qui remonte 3 I'an V : T'auteur y oppose la vigilance qui
s exerce 4 Paris.
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en matére de passeport. C’est encore un député du Morbihan que nous
avons vu intervenir au moment du vote des décrets de février 1793 Ex,
au seuil de notre érude, nous avions pu évoquer, dans la foulée des
passeports municipaux de I’Ancien Régime, celui d’un habitant de Fou-
géres délivré dans les débuts de la Révolution.

Au moment des discussions qui précédérent, aux Anciens et aux
Cing Cents, le vote de la lo1 du 28 vendémiaire an V1, on ne peut penser
que des troubles régionaux aient été, en tout état de cause, susceptibles de
peser de facon décisive sur I’élaboration d’un loi de police, alors que les
sphéres poliiques étaient agitées par les remous du 18 Fructidor: cela
suffisait. En outre, cette loi de vendémiaire an V1 fut discutée 2 peu prés
parallélement aux affrontements orageux que provoquérent les proposi-
tions de Boulay de la Meurthe contre la noblesse, prés d’étre mise au
rebut de la naton pour guérir celle-ci de la «supersntion» de 'inégalité
sociale.

Mais 1l est tout de méme assez saisissant de voir que, au cours de la
«navette» qui s établit entre les deux assemblées, 3 partir du premier
projet Guillemardet du 8 vendémuaire, le premier des onzes orateurs
—pour ou contre — que reléve le Moniteur, c’est un député de la
Loire-Inférieure, c’est Villers, dénonciateur de la «conspiration» de
Frucudor, qui, lors de la premiére transmission du projet aux Cing-
Cents, préconise — sans succés — "adoption sur-le-chamyp. Si 'on pense
au degré de sensibilisation politique qu’avait connu cette région méridio-
nale de la Bretagne et si I'on se référe aux interventions que nous avons
signalées en 1792 et 1793, il y 2 |3 comme un écho.

C’est 'application de cette législation extréme du Second Directoire
que nous allons esquisser au moyen de quelques exemples pris en Ille-et-
Vilaine et dans les Cétes-du-Nord, non sans références occasionnelles 2
la pratique antérieure. A cette époque, la législation révolutionnaire n’est
plus neuve, mais elle est encore récente et, tout en se systématisant, elle
atteint le maximum de ses exigences: c’est donc bien '«acmé» d’un
tournant législanf.

L’llle-et-Vilaine nous procurera I'exemple d’une application 2
I’échelle municipale. Les Cétes-du-Nord nous feront connaitre 3 la fois
les décisions départementales prises dans la ligne de la législation générale
et leurs conséquences locales — suivant un schéma qui refléte la centrali-
sation administrative et en ménage I’adaptation locale.
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Les archives municipales de Saint-Malo conservent de précieux
istres de passeports ou, plus généralement, de voyageurs, depuis
1792 (23). Nous en dressons d’abord un rapide bilan descriptif.

Le plus ancien de ces registres (LL 111) parait étre essentiellement
consacré aux passeports 3 I'intérieur. Il est alphabétique, mais chronolo-
gique sous chaque. ietgre de ce cI_assement._ Des sondages corroboran les
dates extrémes qui lui sont attribuées et il recouvre donc, au moins, la

ériode d’avril 1792 (les lendemains immédiats du décret fondamental
du 28 mars) 3 aoiit-septembre 1793 — et méme au-dela, car la lettre A
reléve des bénéficiaires jusqu’au 1 frimaire an I, c’est-3-dire jusqu’a la
fin de novembre. Ce registre, qui semble tenu avec soin, indique, pour
chaque voyageur, son nom, sa profession, sa demeure et sa destination.

Pour les mémes années 1792 et — en partie — 1793, sans que ces
limites chronologiques semblent dépassées, un autre registre (LL 109) a
trait essentiellement aux personnes qui veulent sortur du royaume.

L’inventaire imprimé des archives municipales de Samnt-Malo sug-
gére une interruption notable dans I'octroi des passeports 2 'intérieur:
Clest une erreur, car le registre L. 112 commence, d’aprés un sondage,
dés nivose an I (décembre 1793-janvier 1794); il se poursuit au moins
jusqu’au 3¢ jour complémentaire an IV, c’est-a-dire jusqua la fin de la
premiére année du régime directorial. Bien tenu, ce regstre est continué
par le registre LL 113 qui s’éend apparemment de vendémiaire an V 2
nivose an VI. La forme reste alphabérique.

A partir de nivése an VI — c’est-2-dire deux mois, environ, aprés la
loi du 28 vendémiaire — suit le registre LL 114, entiérement chronologi-
que, cette fois. Il s’interrompt brusquement en messidor an VII, pour
reprendre, trois mois plus tard, environ, 1 Ia fin de vendémiaire an VIl et
se poursuivre au-dela de la période directoriale 3 laquelle nous arrétons le
présent examen.

En marge de cette suite, pratiquement ininterrompue — malgré le
hiatus législatif de septembre 1792 a février 1793 — depuis le décret du
28 mars 1792, existent des registres spéciaux : outre le registre LL 109,
cité plus haut, le registre LL 110, tenu de facon informe, semble ne
consigner que les domiciliations de gens de passage, au moins de nivdse
an IV au 1¢ jour complémentairean V, c’est-3-dire pour presque toute la
période du Premier Directoire. En outre, un registre de visas de passe-
ports (LL 115) porte, comme dates extrémes, le 2 thermidoran Vil etle
25 vendémiaire an VIII: il comble, d’une certaine fagon, la lacune du
registre LI 114.

(23) Archives anciennes de Saint-Malo, déposées aux Archives d’Ille-et-Vilaine.
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Nous reviendrons, dans une autre optique, sur ces registres
malouins. Si daire que nous I'ayons voulue, leur description aura pu
paraitre fastidieuse. Mais elle est riche d’enseignements. Au lendemain
d’une loi fondamentale, celle du 28 mars 1792, se prennent des habitudes
réguliéres. Elles persistent sans interruption notable. Une érude plus
approfondie apprendrait peut-étre que des instructions d’autorités supé-
nieures 3 l'autorité muniapale ont prescrit ces précisions que nous
voyons apparaitre d’emblée en 1792, cette tenue de registres, ce que,
dans la législation, nous n’avons vu apparaitre que sous le Directoire: la
pratique semble avoir précédé le législateur, dans un cas qui est sans
doute particuliérement favorable, celui d’une ville qui est aussi un port de
mer. Ce travail régulier, accompli pendant quelque huit ans, sinon davan-
tage, s’assortit de trois registres éphémeéres, dont les époques sont assez
suggestives, car le premier, dans un port, se situe aux alentours de la
chute de la monarchie et ouvre des horizons sur les sorties de France, les
deux autres remontent 2 I’époque constamment tatillonne du Directoire.

I’examen de documents conservés aux Archives départementales
des Cétes-du-Nord nous éclaire sur ce triomphe du passeport 2 I'inté-
rieur, en nous montrant I'activité qu’il suscite de la part de 'administra-
tion centrale du département (et peut-étre parfois, en ce qui concerne
certains documents, des administrations de districts). Il s’agit essenuelle-
ment, ici, de demandes, de délivrances, de dépéts de passeports. Des
aspects generaux et ponctuels au cours du Second Directoire — apreés !
Fructidor — apparaissent trés concrétement. Nous évoguerons successi-
vement la réglementation 3 I’échelle départementale, les pétitions 2 leffer
d’obtenir un passeport, les états déraillés de délivrance regus des munici-
palités, le libellé des passeports eux-mémes (24).

Le 12 vendémiaire an V1, le ministre de la Police générale, Sotin,
adressait aux commissaires du Directoire prés les admimistrations cen-
trales des départements une circulaire dans laquelle — quelques semaines
apreés le 18 Frucudor — 1l mettait les administranions départementales en
garde contre les manceuvres d’émigrés frauduleusement rentrés et recom-
mandait notamment une observance stricte de la 1égislation sur les passe-
ports. La loi du 28 vendémiaire allait intervenir sur ces entrefaites.

Neuf mois plus tard, le 18 messidor an VI, I’ Administration cen-
trale des Cotes-du-Nord insistait sur la nécessité d’observer scrupuleuse-
ment la législation sur les passeports: la guerre civile menacait A nouveau
et I'affaire de la Mirlitantouille, au cours de laquelle des républicains

(24) Archives départementales des Cotes-du-Nord, série L, documents non cotés.
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avaient trouvé la mort, mouvait, a cette époque — I'éré 1798 — une
adresse aux habitants du département suivie d’un arrété dans lequel, 4
coré d’autres mesures de sécurité, I'application strictg de la lo1 sur les
passeports jouait un grand rc“al_e. Parmi les considérants de Iarrété, I’Ad-
ministration note, en particulier:

L’exécution stricte de Ia loi sur les passeports est capable de déjouer seule
les conspirations... La faculté accordée aux municipalités de délivrerdes
passeports ne les met pas dans I'obligation den’en refuser 2 personne... Il
est au contraire de leur devoir de n'en délivrer qu’avec les précautions
qui assurent non seulement le domicile légal des réclamans, mais aussila
garantie polinque qu’ils peuvent donner... La loi du 9 frimaire an VI
ayant 6té aux ci-devant nobles la qualité de citoyens francais, il doit étre
prils‘é leur égard, dans les circonstances difficiles, des précautions parti-
culiéres ...

En outre,

Il est reconnu par des exemples multipliés que les enrdleurs royaux, les
malveillans, les évadés des maisons de détention et des galéres forcent
souvent des administrateurs municipaux, assez faibles pour céder i
I'importunité, a leur délivrer des passeports.

On aura noté 'allégation selon laquelle la loi du 9 frimaire an VI
aurait retiré aux ex-nobles la qualité de citoyens francais. C’était, soit dit
en passant, une interprétation abusive de la loi: d’une part, celle-a
comportait des exceptions; d'autre part, 'assimilation 2 des étrangers ne
jouait que dans deux domaines, celu de 'exercice des droits de atoyen
francais dans les assemblées primaires, communales et électorales et la
possibilité de nomination 4 une fonction publique. Mais, nous I’avons dit
plus haut, la lutte avait été chaude en ce domaine, au débur de I'an V1,
autour du rapport Boulay de la Meurthe et les échos en avaient été
longuement et largement diffusés par le Moniteur.

Sur ce plan des passeports — et dans un contexte d’autres mesures
— I Administration départementale décidait 'annulation des passeports
en cours 3 compter du 10 du mois suivant, défendait la délivrance de
passeports aux ci-devant nobles et aux chefs de ci-devant chouans sans
une pétition préalable des requérants, exprimant leur soumission aux lois
de la République, et sans I'autorisation de I’Administration centrale
portée sur le passeport. Enfin, des états décadaires, wés détaillés, des
délivrances de passeports devaient étre envoyés par les municipalités 3
I’Administration du département: ces éats feraient mention des passe-
ports refusés et consigneraient les manceuvres frauduleuses éventuelle-
ment pratiquées pour I'obtention de ces titres.

. De ces pétitions, de ces états, de ces passeports de I'extréme fin de la
période directoriale dans les Cétes-du-Nord nous donnerons quelques
exemples.
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Voici, d’abord, une pétition d’une habitante de Moncontour. [l
s’agit probablement d’'un membre de la famille, bien connue, de
Courson.

Aux citoyens composant I’ Administration municipale du canton
de Moncontour. Expose la citoyenne Eugénie Anne Courson,
domiciliée en cette commune de Moncontour que, voulant vivre
dans une entiére soumission aux lois de la République, elle désire
jouir de celle qui procure la faculté de voyager avec des passe-
ports pour aller et venir et vaquer i ses affaires, tant 2 Port-Brieuc
qu’a Lamballe. Elle requiert, conformément a 'arréré du départe-
ment des Céres-du-Nord du 18 messidor dernier, qu’il vous
plaise, dtoyens administrateurs, lui délivrer le passeport requis.
A Moncontour, le 12 fructidor an 6° de la Républliaque. Signé
Eugénie Anne Courson.

[En marge] :Vu la pérition cy contre, I’ Administration est d’avis
de lui délivrer un passeport. Moncontour, le 13 fructidor an 6°
[suivent trois signatures].

Voici, maintenant, un éat des passeports délivrés par I'admimistra-
tion municipale du canton d’Uzel pendant la premiére décade de ventése
an VIL Il porte des numéros d’ordre différents suivant les localités
composant le canton municipal, c’est-3-dire Uzel (1 passeport), Saint-
Hervé (3), Le Quillio (3), Merléac (6), Allineuc (5) et Grices (4): en
tout, 22 personnes. Pour chacune d’entre elles sont relevés Iage, la
profession et des éléments signalétiques (uille, cheveux, front, nez,
bouche, menton, visage) ; 'objet dédlaré du voyage est indiqué. Qui sont
les demandeurs dans ce coin rural de la Bretagne intérieure? Les deux
ters (14) sont des «laboureurs» 4gés de 18 2 66 ans; il y a — a Grices
—trois tisserands igés de 19 2 40ans; on trouve encore quatre domesti-
ques de 19 2 73 ans, qui voyagent pour «commission», un négociant de
40 ans qui voyage pour «objet de commerce». Deux des tisserands
voyagent pour «affaires civiles», le troisiéme pour «son étaty. Quant aux
quatorze laboureurs, neuf voyagent pour «approvisionnement», les
autres pour «affaires civiles» ou «affaires de famille».

Image tranquille des déplacements — il ne s’agit sGrement pas
toujours de vrai voyage — hors d’un tout petit canton rural pendant dix
jours. Au regard des agitations politiques, cela parait dérisoire!

Image bien différente, évidemment, de celle que nous donne, mais
pour tout le mois de ventdse de I'année précédente, le registre de déli-
vrance des passeports de la municipalité de Saint-Malo, avec d’autres
rubriques — le numéro d’ordre, le nom, la profession, la demeure, la
destination. Au cours de ce mois, 184 passeports sont délivrés. Lamoité
d’entre eux va, 3 égalité, aux «marchands» et négoaants, d’'une part €f,
d’autre part, aux artisans et commercants 4 qualifications profession-
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nelles précises. Si I'on y ajoute une quaranmaine de voyageurs sans
profession — en majorité des femmes —= il reste une soixantaine de

sseports — le tiers du total — répartis maigrement entre la main-
d’ceuvre, une dizaine de «gagistes» (gens a gages), des commis, quelques
«laboureurs», quelques marins. Ce qui frappe dans les déplacements de
cette population urbaine ou venue i la ville, c’est I'écrasante majorité des
destinations situées en Bretagne méme, qu’il sagisse d’endroits proches
ou lointamns, mais dans toutes les directions: Nantes, Rennes, Lorient,
Brest, Saint-Brieuc. Ensuite semble venir, ce qui est normal, la Basse
Normandie. Il n’y a que quatre voyageurs pour Paris. Réserve faite des
Jieux non identifiés (une trentaine sur plus de deux cents — car certains
passeports prévoyaient plus d’une destination), la Bretagne semble ici
vivre sur elle-méme, dans sa totalité territoriale.

Il nous reste 2 examiner un passeport de la méme époque. On
notera, d’abord, la briéveté du dispositf du document que nous avons
retenu, déliveé 3 Saint-Brieuc aprés I'arrété départemental du 18 messi-
dor an VI, évoqué plus haut: «Laissez-passer le citoyen Jacques Jean
Gemon». Le reste du passeport n’est qu’état-civil, signalement et autres
éléments d’identification minutieuse, mention de la destination et, enfin,
trois signatures, dont celle du bénéficiaire. Il porte la date du 9 nivése an
VII et mention de I'enregistrement par 'administratiofl municipale de
Saint-Brieuc. Il comporte le timbre communal et le visa du commissaire
du Directoire exécutif. Au surplus, le porteur est averti d’avoir 3 faire
viser son passeport dans tous les lieux ou 1l passera. '

Somme toute, c’est une piéce d'identité assortie d’une permission
limitée et de moyens, pour les pouvoirs publics, de suivre le bénéficiaire 3
Ia trace. Il y a, certes, des analogies avec les passeports municipaux de
I’Ancien Régime, mais il y avait souvent une sorte de bienveillance dans
les formules de ces derniers : le passeport prévu par la loi du 28 mars 1792
g gardait encore la trace — «Portez-lui aide et assistance en cas de

Som».

Le Consulat et 'Empire allaient pérenniser ce passeport inquisiteur,
fort utile, 3 vrai dire, pour la chasse aux réfractaires et déserteurs, aprés la
loi sur la conscription qu’avait fait voter le Second Directoire, mais aussi
Pour la police napoléonienne. Le renversement de 1814 fit de la vieille
monarchie dynastiquement restaurée I’héritiére d’une tradition qui ne
pouvait lui déplaire, aussi bien dans 'optique du changement 3 garantir
que dans celle de la répression qui suivit I'assassinat du duc de Berry.
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Cependant, avec la stabilisation croissante, I'appareil tendait 3 la caducite
Chiteaubriand, qui se rend pour la seconde fois 2 Prague, au débutde |
Monarchie de Juillet, afin de voir le vieux Charles X au Hradcany erde
Pentretenir des malheurs de la duchesse de Berry, voyage avec up
passeport périmé: il est contrdlé par un crendarrne débonnaire qui
s’exclame, car il a2 connu le neveu de I’écrivain. Au milieu du siécle,
Gérard de Nerval fait, dans la Nuit d’Octobre, le récit humoristique de
sa bréve incarcération 4 Crépy-en-Valois, faute d’un passeport oublié
3 Meaux sur un comptoir en regardant le minois de la servante... Ay
début de la Restauration, parexlle aventure était arrivée a Victor Hugo
3 Dreux, mais sans empnsonnement — mesure 2 laquelle son frére
Eugéne n’avait pas échappé, 2 la méme époque, 2 Toury (25).

Les formalités, cependant, au moins i Paris, se pratiquent encore
fort sérieusement au début du Second Empire. Glanons-en un témoi-
gnage en feuilletant le rapport général (sur formulaire imprimé)
envoyé par le préfer de police au ministre de la Police générale le 1
septembre 1852 et faisant le tableau d’une ou deux seules journées de
formalités diverses concernant les voyageurs dans la capitale (26).
Pour les Francais, 27 permis de séjour ont été délivrés, 21 renouvelés,
119 passeports ont été délivrés pour I'intérieur et 93 livrets d’ouvriers;
pour les étrangers, 31 permis de séjour ont été délivrés, 133 passeports
ont été visés pour départ. Du 29 au 30201, 1l est entré dans les maisons
garnies 914 nouveaux clients, dont 293 artisans, ouvriers, etc., 247
étrangers, 184 négociants ou marchands, 110 propriéraires ou ren-
tiers... Il y a un état nominauf des passeports 2 I'éranger... Clest une
image de Paris, vers I'époque de L’éducation sentimentale.

En 1855, en plein Empire autoritaire, le Répertoire de Dalloz note
que, assortie de deux textes du Premier Ernpu'e la lo1 du 10 vendé-
miaire an ['V constitue encore labase de la Eeglslatlon sur les passeports.
Mais, six ans plus tard, en 1862, Alphonse Griin écrit, dans son Truaité
de la police administrative générale et municipale, que la précaution des
passeports est «devenue bien moins efficace depuis les facilités que
présentent les masses de voyageurs transportés par les chemins de fer».
Quant 3 ’arrestation de tout individu voyageant et trouvé hors deson
canton sans passeport, jusqu’a ce qu’il ait justifié étre inscrit au tableau
de la commune de son domicile, Griin constate que «ces dispositons,
surtout depuis que les voyages d’affaires et de plaisirs se sont mulo-

(25) Nous publierons sur le plan de l'histoire littéraire les documents qui relatent la
fugue d’Eugéne Hugo (Archives d’Eure-et-Loir, série U).

(26) Arch. nat, F7 12185b, 1 septembre 1852.
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pliés, ne sont pas et ne peuvent pas étre exécutées rigoureusement». La
Joi. susceptible encore d’étre invoquée dans des occasions exception-
nelles, tombait communément en désuétude. En outre, depuis 1860
environ, la plupart des voyages a I'étranger éraient libres, avec clauses
de réciprocité.

De I’érude que nous venons de faire peuvent se tirer quelques
enseignements.

Dans une société sédentaire, le voyage, méme fréquent, est unacte
exceptionnel. Terminé par un retour ou une domiciliation nouvelle, il
est épisodique. C’est un transit, comme le service militaire 3 'occasion
duquel nous avons défini ailleurs cette situation sociale (27).

De ce fait, il est soumis 2 un droit particulier naturellement adapté
3 ses caractéres propres.

Ces caractéres transparaissent 3 travers les régles juridiques:
celles-ci réagissent, 4 la fois, a la liberté matérielle du voyage et 4 ses
trois corollaires naturels : ’'absence (non-présence), une certaine insta-
bilité et ’'anonymat de celui qui s’éloigne notablement des lieux ou il
est connu.

Le pouvoir apprécie diversement les conséquences de ces carac-
teres fondamentaux. L’absence et I'instabilité peuvent étre justifiées
par leur unilité, mais, inversement, étre nuisibles : I'utilité favorise des
priviléges, la nocivité conduit 4 des entraves levées seulement par des
autorisations, éventuellement discrétionnaires. De I'anonymat pro-
céde l'inconnu, objet de suspicion, sans caution, mais aussi sans appui :
1a encore, le droit trouve sa place, soit qu'il contréle et cherche 2
idenufier, soit qu’il assiste.

Nous revenons ainsi 2 des actes du pouvoir que nous avons maintes
fois rencontrés dans notre érude et qui ressortissent 3 la nécessité d’autori-
sanons, 3 la création de garanties juridiques, 4 I’assistance, au privilége, 3
I'identification, au contréle. Mais, par 13-méme, le pouvoir est conduit,
dans bien des cas, 3 empiéter sur la liberté. Un bilan des résultats de notre
étude, considérés dans cette optique, nous fera voir que c’est bien moins
P'inconstance dans la nature des mesures prises qu’un esprit différent qui
se dégage au cours du temps.

(27) Dans les Actes du colloque international d’histoire militaire de Montpellier, 1974.
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A la fin de I’ Ancien Régime, les autorisations nécessaires visent des
catégories de personnes, sans que |’existence d’une liberté commune sojt
juridiquement définie. Des garanties juridiques sont accordées 3 Phéte-
lier contre son client passager, aux cohéritiers sinon au voyageur lui-
méme empéché par son absence. L’assistance nous est apparue 3
I’occasion de certaines formules des passeports, de I'obligation d’accuei]
faite 4 ’hotelier. Nous avons noté des priviléges en faveur du commerce,
au moyen de clauses de surséance insérées dans des sauf-conduits, de
I'usage de passeports de guerre. L’identification se fait jour 3 travers
certaines formes de passeports, au moins 1 la fin du XVili<siécle. Enfin,
'ordonnance de 1778 réglemente minutieusement le contréle exercé
par la maréchaussée.

A b fin de I’Ancien Régime, il n’y a pas d’article Liberzé dans le
Répertoire de Guyot. Il y en a un, au début du X1X¢siécle, dans celui de
Merln, qui en est la mise 3 jour.

Dans les débuts de la Révolution, la Constitution de 1791 2
renversé la perspective en matiére de liberté d’aller et venir. Maisellea
€té aussitdt contredite sous la pression des événements et — sous le
manteau du provisoire — le pouvoir discrétionnaire est réapparu dés
février-mars 1792: c’est sans lendemain que I'on a essayé de revenir
partiellement en arriére, au mois de septembre de la méme année.

Jusqu’i la fin du Directoire, les circonstances politiques et sociales
ont ensuite conduit 4 accroitre les entraves, 4 les généraliser —non sans
nuances, cependant — alors que I'on voulait généraliser la liberté et 2
augmenter considérablement le souci d’identification: si nous avons
vu, en 1790, dans un passeport de Fougéres, une administration
municipale renoncer au signalement prévu pour le remplacer par une
artestation €logieuse, cela ne se retrouve pas dans la législation du
passeport. En matiére de contrdle, la gendarmerie succéde i la maré-
chaussée. Assistance et priviléges n’ont pas disparu (passeports d’indi-
gents en 1790, missions diplomatiques, négoce...) (28) et la premiére
apparait encore dans la formule des passeports selon la loi de février-
mars 1792. Mentionnons, bien entendu, depuis I’Ancien Régime,
P’assistance des consuls frangais 3 I’étranger.

C’est ici qu’apparait la place originale de la Bretagne dans I’évolu-
tion. Ainsi avons-nous montré que la premiére loi importante sur les
passeports 3 'intérieur est suscitée, au départ, par des interventions
venues de Bretagne; 'aggravation de 1793 s’assortit de I'appui d’un

(28) Indications intéressantes sur les passeports d’indigents en 1790 dans D’HARTOY,
op. cit.; exemples concrets pour les négociants dans SEE, op. cit.
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député breton; et si — alors que l'on s’est plamnt des néghgences
municipales — les registres de passeports de Saint-Malo, si riches pour
I'histoire sociale, témoignent de beaucoup de rigueur et de continuité
administratives, 'activité dans les Cotes-du-Nord en matiére de passe-

rts, vers la fin du Directoire, donne 2 I'exécution de la loi du 28
vendémiaire an VI un relief particulier. Mais la notion commune de
voyage, liée 2 I'éloignement, a é&é dépassée: cest le simple droit d’aller
et venir qui est en cause.

La Révolution avait proclamé une liberté générale impossible et
I’avait contredite par des contraintes trop fortes pour étre toujours
respectées. Toutefois, le Directoire léguait au Consulat une législation
bien plus systématique que celle de I’ Ancien Régime, avec les mémes
composantes, d’ailleurs, mais équilibrées d’une autre facon. Clest ce
droit qui, complété 2 I'époque napoléonienne, est, peu 3 peu, tombé en
désuérude dans le cours du XIXesiécle, alors que les circonstances
politiques et sociales se montraient plus favorables 3 une libéralisation.
Quelques mesures spéciales subsistérent dans le domaine de I’assis-
tance, des priviléges, et les garanties notées sous I’Ancien Régime
eurent leur écho dans les codes napoléoniens.

Le XXssiécle, cependant, héritait encore du pouvoir discrétion-
naire de 'administration en matiére de passeports 3 ’étranger. Ila fallu
attendre le courant de ce siécle pour que le Conseil d’Erat fasse entrer
dans sa compétence I'examen des refus d’octroi de passeports 4 I'étran-
ger: il s’y refusait encore en 1921 (29). La liberté du voyage, au
demeurant, qui était grande depuis la fin du Second Empire, n’émit
guére plus définie que sous I’ Ancien Régime: elle résultair, 2 nouveau,
de 'opinion commune, de la nature et des meeurs.

Jean WAQUET.

(297) P.LIVET, L sutorisation administrative préalable et les libertés publigues, Paris, 1974,
p. 74.
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Piéces justificatives (30)
I

Passeport royal, contresigné par le duc de Choiseul, Secréraire
d’Erat aux Affaires Errangéres et 2 la Guerre, ayant les Trois Evéchés
dans sa compétence territoriale, accordé 4 Alcan Godechaux Lévy, juif
de Metz, afin de lui permettre de rester 2 Paris pendant trois mois pour
ses affaires et de rentrer siirement et ibrement dans son pays. 6 novem-
bre 1769.

Lettres de sceau plaqué, manuscrites, sur papier.
Arch. nat., AB XIX 1488.

De par Le Roy

A tous gouverneurs et nos lieutenans généraux en nos provinces et
armées, gouverneurs, commandans particuliers de nos villes et places,
maires et échevins d’icelles, capitaines gardes éablis sur nos ponts, ports,
péages, passages et 3 tous autres nos officiers et sujets qu'il apartiendra,
salut. Erant informé des causes qui ont obligé le nommé Alcan Gode-
chaux Lévy, juif habitant de Metz, de rester 2 Pans et voulant luy
permettre de continuer 2 y vaquer 3 ses affaires, nous voulons et vous
mandons que vous ayez 2 le laisser seurement et librement aller et venir
sans luy faire ny permettre qu’il lui soit fait ou donné aucun trouble soit
pendant ledit séour ou en s’en retournant, mais au CONLraire toutte
Passistance dont il poura avoir besoin en vertu du présent passeport
valable pour trois mois 3 compter du jour de sa datte, 2 condition par ledit
Alcan Godechaux Lévy de le représenter incessamment au sieur de
Sartine, conseiller en notre Conseil d’Erat, lieutenant général de policede
la ville, prévosté et vicomté de Paris pour estre enregistré i peine de
nullité. Car tel est notre plaisir. Donné 2 Versailles le 6 novembre 1769.
[signé] Louis.

Par le Roy [signé] Le duc de Choiseul.
Vu et enregistré 3 Paris le 13 décembre 1769 [signé] De Sartine.

IT

Passeport royal, contresigné par Vergennes, Secrétaire d’Erar aux
Affaires Frrangéres, accordé 2 Nicolas Léger, marchand mercier, allant
de Versailles en Espagne. 12 septembre 1785.

(30) Nous indiquons en italique la partie imprimée ou gravée des documents.
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Manuscrit, sur fond de formulaire gravé aux armes royales. Papier,
collé sur un parchemin usagé.

Arch. nat., AB XIX 1488.
De par Le Roy

A tous gouverneurs et nos lieutenans généraux de nos provinces et armées,
ouverneurs particuliers et commandans de nos villes, places et troupes et d tous
autres nos officiers, justiciers et sujets qu'il appartiendra, salut. Nous voulons et
wous mandoms trés expressément que vous ayiez d laisser librement passer [trois
mots gravés barrés dont : les conducteurs] le nommé Nicolas I éger, mar-
chand mercier, allant de Versailles en Espagne, sans lui domner ni souffrir
quil lui soit donmé aucun empéchement, le présent passeport wvalable pour trois
mois seulement. Car tel est notre plaisir.

Donné 3 Versailles le 12 septembre 1785 [signé] Louis.

Par Le Roy [signé] De Vergennes.
Gratis.

III

Passeport délivré par L. Ph. M.A. de Noailles, prince de Poix,
capitaine des gardes du corps du roi, 4 Nicolas Léger, marchand mercer,
natif de Versailles, allant vendre sa marchandise 3 travers le royaume. 11
septembre 1785.

Manuscrit, sous titulature gravée ainsi que les mentions Gratis, Par
Monseigneur, les armes royales en haut et celles de Noailles en coté.
Papier, collé sur un parchemin usagé.

Arch. nat., AB XIX. 1488.

Louis Philippe Marc Antoine de Noailles, prince de Poix, capitaine des
gardes du corps du Roy, mestre de camp, commandant d'un régiment de
dragons de son nom, chevalier né de 'Ordre de Malthe, gouverneur et capitaine
des chasses des wille, chiteaux et parcs de Versailles, Marly et dépendances,
brigadier des armées du Roi etc. Prions tous ceux qui sont 3 prier de laisser
librement passer le nommé Nicolas Léger, marchand de menue quincail-
lerie er mercerie, natf de cette ville de Versailles, paroisse de Notre
Dame, 4gé de vingr cing ans, taille d’environ cing pieds quatre pouces,
cheveux et sourcils chirains, allant en différentes villes et provinces du
royaume, vendant ses marchandises, sans lui causer aucun trouble nmi
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empéchement. Fait 3 Versailles, le onze septembre mil sept cent quat;e
vingt cing [Signé] Noailles P. de Poix.

Par Monseigneur [signé] Bazin.
Gratis.

[aposulle]: Passage 2 Laon le 2 janvier 1786.
[suivi, semble-t-il, de trois signatures].

v

Passeport délivré par la municpalité de Fougéres 2 Joseph Marie
Bochin, habitant de cetrte ville, qui désire voyager pour ses affaires. 18
décembre 1790.

Manuscrit, sur fond de formulaire imprimé portant les armes de la
ville. Papier. Cachet de cire rouge.

Arch. nat., AF II 109, plaquette 809, piéce 7.

Ville de Fougéres en Bretagne
Diocése de Rennes.

En 'Hétel de cette ville, devant nous maire et autres of ficiers munici paux
soussignés est comparu Joseph Marie Bochin, natif de la paroisse de Louvi-
gné, évéché de Rennes, district [ce mot remplace sénéchaussée] de Fou-
geres, fils de ... et de ... taille de... cheveux... sourcils... fromt... yeux... nez...
barbe... menton... visage... corps... jambe... genoux... pieds... igé de... [aucune
de ces indications signalétiques ne fait 'objet d’une précision], lequel
[sont barrés les mots : nous a déclaré] est bourgeois depuis plusieurs années
de notre ville de Fougéres, notable dans le Conseil Général de la Com-
mune de cette ville, bon patriote et bon citoyen, désirant voyager pour
ses affaires, pourquoy nous prions Messieurs les officiers municipaux, juges
de police ou ordinaires des lieux de sa route et séjour et toutes personnes qu’il
appartient de le laisser passer et habiter Librement, méme de lui donner aide et
secours en cas darrét injuste de sa personne.

Fait et délivré sous le cachet de cette ville et le contre-seing du greffier, ce
18¢ jour du mois de décembre 1790.
[signature du secrétaire-greffier].




